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Onsoz

Kitabin yazilmasi uzun bir zamana yayildi. 2022 yilinda yaz-
maya baslarken sadece 2018’deki doviz krizine odaklanan bir ki-
tap fikri varken, 2023"teki se¢imlerin giderek daha kritik hale gel-
mesi, 2018-2023 donemini biitiinliiklii olarak degerlendirmenin
daha 6nemli olacag fikrini gelistirdi. Tuirkiye'nin stirekli degisen
glindemi, belirli bir dénemdeki gelismeleri degerlendirmek igin
son noktanin nerede konulmasi gerektigi ile ilgili verilecek karar1
zorlagtiriyor. Ozellikle yakin dénemi analiz etmeye girisen sos-
yal bilimci, hareketli bir hedefle kars1 karsiya. Bu nedenle kitabin
odak noktasinda, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nin (CHS)
ilk bes yilindaki' gelismelerin elestirel siyasal iktisat yaklagimin-
dan bakarak degerlendirilmesi olsa da, 2024 yilindaki segimlere
kadar olan stirece de miimkiin oldugunca deginmeye calistim. Ki-
sacasi, elinizde CHS'nin ilk bes y1linin derli toplu bir politik eko-
nomi tarihi bulunuyor.

Kitabin yazim siirecinin farkli asamalarinda pek ¢ok meslekta-
sim ve hocamla yaptigim tartismalar ve fikir alisverisleri, sonug-
ta ortaya ¢ikan argiimanlarin sekillenmesinde etkili oldu. Kitapta
onerdigim teorik gercevenin daha 6nceki versiyonlar: tizerine Ok-
tar Tiirel hocadan gelen dikkatli ve titiz yorumlardan ¢ok yarar-
landim. Ali Riza Giingen, Galip Yalman, Ozgiir Orhangazi ve P1-
nar Bedirhanoglu ile gectigimiz yillarda belli araliklarla yaptigimiz
fikir aligverisleri, 6zellikle besinci béliimii kurarken ve sekizinci
boltimdeki tartismayi sekillendirirken ¢ok faydali oldu. Ali Riza
Gilingen ayrica kitabin bazi boltimlerinin taslaklarini okuyarak
degerli gortislerini paylasti. Mehmet Baki Deniz ile kendi doktora
tezi tizerinden kurdugumuz temas ve sonrasinda stirdiirdiigiimiiz
tartismalar, ikinci ve besinci béltimleri kurmama yardimci oldu.
Hakki Ozal ve Bahadir Ozgiir ile belirli araliklarla yaptigimiz fi-
kir aligverigleri 6zellikle kitabin sekizinci boltimtindeki tartismay1
sekillendirmemi kolaylastirdi. Son olarak, Berlin Uluslararas: Po-
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litik Ekonomi Enstitiisti, Biiytime Rejimleri Aragtirma Grubu’'nda-
ki meslektaslarimla, 6zellikle de Eckhard Hein ile yaptigimiz fikir
aligverisleri, biiytime modelleri ve stratejileriyle ilgili argiimanlari
kurmamda yardimci oldu. Hepsine tesekkiir ederim.

2021-2023 arasindaki iki yillik ara disinda 2016 yilindan bu yana
haftalik periyotlarla yazdigim yazilar esasinda bu kitabin arka pla-
nini olusturdu. Bu siireg, bir yandan akademik bilgi ile giindelik
ekonomi ve siyaset tartismasi arasindaki ugurumun biytiklagiini
gostermesi acisindan zaman zaman heves kiriciydi. Ancak kose
yazarligi, akademi ile glindelik tartismalar arasinda kopriiler kur-
manin ne kadar 6nemli oldugunu géstermesi agisindan beslendi-
gim temel kaynaklardan biri oldu. Bu nedenle, Gazete Duvar’a ve
yorumlarini esirgemeyen okuyuculara ¢ok tesekkiir ederim. Bu
kitapta ele aldigim pek ¢ok konunun “ham versiyonu”nu okuyu-
cularla daha 6nce paylagsma imkani bulmustum. Ancak sunu vur-
gulamaliyim: Kitap, gazete yazilarinin bir derlemesi olarak ya da
eski yazilarin birlestirilmesi seklinde hazirlanmadi, basi-sonu ve
argiimani belli bir kitap olarak kurgulandi ve yazild.

Dogan Kitap’tan Cem Erciyes’e ve Asli Giineg’e siire¢ boyunca
surdiirdiikleri sabirli ve tesvik edici tutumlari igin tesekkiir ederim.

Son olarak, bu siirecin her asamasinda destegini hep hissetti-
gim sevgili Hilal Celikkaya’ya ¢ok tesekkiir ederim.

Berlin, 17 Temmuz 2024
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BIiRINCi BOLUM

Giris

Cumhurbagkan Recep Tayyip Erdogan icin her sey yolunda gi-
diyor olsaydi, 2018 yilinda Tiirkiye’de bir siyasi rejim degisimi ya-
sanir miydi? 2018'deki doviz krizi ABD bagkan1 Donald Trump’in
sosyal medya paylasimlar: nedeniyle mi ¢ikt1? Bagkanlik sistemiy-
le ekonomik krizin ilgisi,var m1? 2020’de Berat Albayrak neden
Hazine ve Maliye Bakanlig1 gorevinden ayrildi? Ya da 2021’de
Naci Agbal neden gorevden alindi? Peki, 2021 yilinda enflasyon
zaten yiiksekken neden faiz indirimine gidildi? Faiz indiriminde
sermaye gruplar1 arasindaki ¢ekisme mi etkili oldu? Yoksa faiz
indirimlerinin esas amaci enflasyonu patlatip reel ticretleri diistir-
mek miydi? Faiz indirimleri liyakatsiz kadrolar nedeniyle mi ya-
pildi? Ya da enflasyon beceriksiz yoneticiler nedeniyle mi diismdii-
yor? Madem 2023’te faiz artirilacakt:, 2021’de neden diistirtildi?
Bagsindan beri takip edilen bir strateji var m1ydi? Yoksa Tiirkiye
ekonomisi bir deneme tahtasina mi doniistii? Ekonomi politikasin-
daki bu “U-doniisleri” nasil agiklanabilir? Nasil oluyor da zit yon-
deki ekonomi politikalar1 ayni iktidar tarafindan uygulanabiliyor
ve bu biiytik bir tepki yaratmiyor? Ekonomik zorluklar neden bir
tiirlii geride kalmiyor?

Gectigimiz alt1 y1l boyunca Tiirkiye siyasetini ve ekonomi giin-
demini meggul eden temel sorular nelerdi diye diisiiniince, ilk ak-
lima gelenler bunlar. Gergekten de 2018-2023 yillar1 aras1 yasanan
iktisadi, siyasal ve sosyal gelismeleri hizlica diistindtigiimiizde, bu
alt1 yilin hem Tiirkiye’de hem de diinyada 6nemli ve koklu degi-
simlerin yagsandig1 bir dsnem oldugunu hemen fark edebiliriz.
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Tiirkiye’de 2018’ deki Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
(CHS) gecisi, ardindan gelen d6viz krizini, 2019’da muhalefet par-
tilerinin yerel secimlerdeki basarisini, 2020’de Covid-19 salginiyla
ilgili sosyal mesafe kisitlamalarini, 2021’de ekonomide yasanan
kulvar degisikligi sonras1 uygulanan diisiik faiz politikasin ve ya-
sanan doviz krizini, 2022’de bunun hizla yiikselen enflasyon ola-
rak ¢ikan faturasini, 2023 basinda milyonlarca insanin etkilendigi
biiyiik bir depremi ve sonunda AKP ve MHP’den olugsan Cumhur
Ittifaki’nin aday1 Recep Tayyip Erdogan’in galip ¢iktig1 cumhur-
bagkanlig se¢imini hatirlayabiliriz.

Bu siirecte Tiirkiye’de bir ¢irpida siraladigim bu gelismeler ya-
sanirken, diinyada ABD ile Cin arasindaki ekonomik gerilimlerin
giderek arttigina, Rusya’nin Ukrayna’yi isgal girisimi sonrasi sava-
sin uzun yillar sonra yeniden Avrupa’ya doniisiine, kiiresel teda-
rik ve tiretim zincirlerinin etkinligi kadar dayanikliligina da 6nem
verilmeye baglanmasina, bu baglamda jeopolitigin geri doniistine,
ekonomik bloklagma ve Korumacilik énlemlerinin artmasina, ya-
pay zeka uygulamalarinin ve dijitallesmenin hayatin ve tiretimin
pek cok alanina uygulanmasina tanik olduk. Gergekten de bu do-
nem diinyada siyasi, ekonomik, ekolojik ve jeopolitik gerilimlerin
yogunlastig bir ¢oklu kriz konjonkttirii olarak ele alintyor.

Tiim bu yasananlar: bir arada diistindiigiimiizde, 2018-2023
doneminin yakin tarihimizdeki en uzun bes yil oldugunu ileri stir-
mek, abartili olmayacaktir. Kitabin ismindeki “uzun beg y1l” me-
taforunu, ekonomik ve siyasi konularda beklenmedik gelismele-
rin, normal zamanlara goére ¢ok daha sik araliklarla yasandig: ve
toplumun gidisatin1 derinden etkiledigi bir dénemi tasvir etmek
icin kullandim. Gergekten de 2018 sonrasini diistindtigtimiizde,
Covid-19 salgini, ekonomik zorluklar ve gerginligini siirekli ko-
ruyan siyasi atmosfer nedeniyle yasadigimiz bu “en uzun bes yil”
sonucunda zihinsel olarak yorgun diismeyen yoktur diye tahmin
ediyorum. Krizin Golgesinde En Uzun Beg Yil ile bu zihinsel yorgun-
lugu asmamiza yardim edecek bir cerceve sunmaya ¢alistim. Bu
amagla elinizde tuttugunuz kitap, Tiirkiye’nin 2018-2023 arasinda-
ki calkantili donemine elestirel siyasal iktisat perspektifinden ba-
karak derinlemesine bir analiz sunuyor.
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Kitabin temel aragtirma sorusu, 2018-2023 déneminde ekonomi
politikasini belirleyen dinamiklerin neler oldugudur. Kitap, kar-
masik ve ¢ok katmanli sorulara tek boyutlu ve kestirme yollardan
verilen yanitlardan kaginmay1 amagliyor. Bu nedenle, 2018-2023
yillar1 arasindaki en kritik ekonomik ve siyasi gelismeleri, dontim
noktalarini ve toplumsal aktorlerin stratejilerini ayrintih olarak ele
aliyor. Tiirkiye’'nin son bes yilindaki ekonomi politikasini anlamak
i¢in iktidar blokunun bilesimine ve degisimine odaklaniyor. Farkli
sermaye fraksiyonlari, siyasi iktidar ve biirokrasi arasindaki gelig-
kili birligin nasil ekonomi politikasinin gsekillenmesinde etkili ol-
dugunu ve alternatif stratejilerin sinifsal kokenlerini analiz ediyor.
Sermayenin farklilasan ¢ikarlarinin sektorel analizini merkeze ala-
rak, iktidar blokunun celigkili birligini ve ekonomik U-déntislerin
nasil olustugunu detaylandirryor.

2018, Tiirkiye icin yalnizca CHS'ye gecisin, yani siyasi rejim de-
gisiminin yasandig1 bir y1l degil, ayn1 zamanda doviz krizinin l-
keyi sarstig1 bir y1l olmustu. Ekonomik zorluklarin giderek arttig:
bu bes y1l sonundaki 2023 secimlerinde muhalefet giigleri, bu eko-
nomik zorluklarin AKP’nin iktidarini neredeyse otomatik olarak
yipratacagini, hatta diisiirecegini umdu ve siyasi stratejilerini buna
gore sekillendirdi. Ancak, bilindigi gibi muhalefetin bu stratejisi
bosa distii ve 2023 secimlerinde AKP zaferle ¢ikti. Peki, nasil oldu
da bu kadar kritik degisimlerin ve derin ekonomik zorluklarin ya-
sandig1 bir donemde AKP basarili oldu? Her ne kadar dogrudan
dogruya 2023 secimlerini gesitli boyutlariyla degerlendirmek bu
kitabin 6ncelikli amaci olmasa da, kitapta yapilan analiz AKP'nin
2023’teki se¢im basarisinda ekonomi politikasinin etkisinin ne ol-
duguna dair de bir gerceve sunuyor. Benzer sekilde 2024'te yerel
secimlerde muhalefetin bagarisinda ekonomi nasil bir rol oynadi
sorusunun yanitlarina da deginiyor.

Kisacasi kitap, elestirel siyasal iktisat yaklagimiyla derinlemesi-
ne yapilan bir analizle, Tiirkiye'nin son bes yilindaki ekonomik ve

siyasi dinamiklere 151k tutmay1 amagliyor.
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Kitap kime hitaben yazildi1?

2018-2023 arast donemin, yani CHS'nin ilk déneminin temel
ekonomi politik giindemlerini derli toplu olarak ele alan bu kitap,
akademik/bilimsel bilgi ile kamuoyundaki giindelik tartismalar
arasinda bir baglanti kurma ¢abasini igeriyor. Bu nedenle hitap et-
tigi okuyucu kitlesi heterojen.

Belirli bir tarihsel konjonktiirdeki temel politik ekonomi de-
gisimlerini anlamlandirabilmek ve agiklamak i¢in hangi teorinin,
hangi kavramsal araglar kullanilarak nasil operasyonel hale geti-
rilecegi konusu, sosyal bilimci i¢in her zaman temel zorluk alan-
larindan biri olmustur. Bu zorluk karsisinda sosyal bilimci za-
man zaman basmakalip agiklamalara yonelerek kestirme yollarla
yetinebiliyor. Kitapta bu tip kolayci yollara sapmamaya ve siireg
analizinde karsilagilan zorluklarla yiizlesmeye ¢alistim. Bu ¢aba,
esasinda teorik ve kavramsal cercevelerin somut bir tarihsel kon-
jonktiirii analiz ederken nasil operasyonellestirilebilecegi konu-
sunda bir denemeyi igeriyor.

Elbette farkli soyutlama diizeylerine dair analizler arasinda
baglant1 kurmak, bu is dikkatli bir sekilde yapilmadig1 durumda
kestirmece sonuglara varma riskini barindirtyor. Ancak akademik
tartismalarla giincel gelismeler arasinda baglantilar kurmaya ¢alig-
mada ¢ok da ¢ekimser olmaya gerek yok. Zira her haliikarda ka-
muoyundaki tartismalarda —deyim yerindeyse- seyreltilmis doz-
daki akademik tartismalar gesitli sekillerde kullaniliyor. O nedenle
kitapta hem farkl: literatiirlerden beslenen teorik bir tartisma hem
de bunlardan yola ¢ikarak yagadigimiz toplumsal gelismeleri ve
daha somut olarak ekonomi politikas1 kararlarinin nasil incelene-
bilecegi ile ilgili bir ¢er¢eve sundum. Bu nedenle teorik bir gerceve
sunmanin yani sira, donemi incelerken ampirik malzemenin c6-
mertge kullanildig1 bir calisma ortaya gikti.

Kisacasi, elestirel siyasal iktisat perspektifinden bakarak ya-
pilan 2018-2023 ddneminin incelemesine dayanan kitap, mevcut

teorik gergeveleri nasil kullanabilecegimizi ve kavramsal araglar:
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nasil entegre edebilecegimizi gosteriyor. Bu, okuyuculara somut
bir analitik ¢er¢eve sunmanin yani sira, giincel politik ve ekono-
mik olaylar1 daha iyi anlamalarinda yardima olabilir. Daha somut
olarak elegtirel siyasal iktisat, ekonomi, siyaset bilimi ve sosyoloji
disiplinlerinde ¢alisan arastirmacilarin ve 6grencilerin iligkilenebi-
lecegi bir kitap cikti ortaya. Ozellikle ikinci boliim, teorik tartisma-
lara ilgi duyan, takip eden bolimler ise siire¢ analizinde kavram-
sal ¢ercevenin nasil kullanildigin1 merak eden okuyucuya faydal
olabilir.

Teorik tartismalar: igermesine ragmen, kitabi miimkiin oldu-
gunca akademik bir metin olarak kurgulamamaya ¢alistim. Bu
nedenle teorik tartismalarla ¢ok ilgilenmeyen okuyucu, dogrudan
tigtincii bolimden baglayabilir. Kitapta daha ziyade, 2018-2023 yil-
lar1 arasinda Tiirkiye’deki 6nemli ekonomik gelismeleri, doniim
noktalarini, kafa karigtiran sorular: ve temel iktisat politikas: tar-
tismalarini ele alarak, bu tartismalari sadece uzmanlar arasinda
gecen teknik konular olmaktan ¢ikarmayi amagladim. Bu amaca
uygun olarak kitab1 sadece akademik bir okuyucu topluluguna hi-
taben hazirlamadim.

Kitap, belirli bir teorik bir perspektiften bakarak ekonomik ve
siyasi gelismeleri inceliyor. Ancak bir teori kitab1 degil. Diger yan-
dan kitapta 2018-2023 dénemine iliskin pek ¢ok agiklama, veri ve
gelisme ele alinmis durumda. Ancak kitap bir kronolojik almanak
da degil. Alintilara genisge yer vermemin nedeni, kritik aktorlerin
sOylemlerinin olay 6rgiistinii kurmada yardimci olmalari yaninda,
bu tip bir calismaya hentiz rastlamamig olmam ve bu tip veriye ve
arsiv calismasina dayali analizlerin ileride farkli arastirmacilarin
da isine yarayabilecegini diistinmem.

Dolayistiyla, kitabin hedef kitlesi ekonomik gelismeler hakkinda
diislinen, yasananlar1 sorgulayan, anlamaya ¢alisan ve ekonomik
gelismelerin siyasi stireglerle iligkisini merak eden okuyuculardir.
Kitapta tartisilan konularin anlasilmasi icin 6zel bir ekonomi egiti-
mi gerekmiyor. Gerekli olan, alisilmis genel gecer kaliplarin disin-

da diistinmeye agik olmak.
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Ekonomi politikalarindaki “U-doniisleri”
nasil aciklanabilir? Bu doniislerin
siyasi ve ekonomik nedenleri nelerdir?

“Umit Akcay, Tiirkive'de neoliberalizmi elestirel olarak inceleyen iktisateilarin
on saflarinda yer almaktadir. Diinya ekonomisini yakindan izlemesi, Tiirkiye
analizini teorik ve kargilagtirmali cercevelere oturtmaktadir. Bu kitap, bu analizi
Tiirkiye'nin 2018-2023 yillarina tasiyor. “Krizin golgesinde gecen” bu donemde
izlenen iktisat politikalarina odaklaniyor.

Saray iktidarinin sinifsal baglantilan Tiirkiye'de tartigilmaktadir. Akeay,

bu tartigmaya 1g1k tutacak bir dokiim dnermekte; sermaye gruplarinin son beg
yilda politika virajlarini etkileme ve onlardan etkilenme bicimlerini titizlikle
arastirmaktadir. Bu tabloda halk siniflari pasif goriiniimdedir; ama secim
donemecleri, bu caresiz konumu degistiren dinamikleri hayata gecirmistir.
Rkeay'in Tiirkiye'ye iligkin bu tespitleri neoliberalizmin yiizeysel, kaderci,

kati analizine doniik drtiilii bir elegtiri de icermektedir.

RKP'nin yirmi yili agkin iktidari, Tiirkive ekonomisinin bagimli gelisme modelini
yogunlastirmistir. Umit Akcay'in calismasi, bu modelden kaklii bir déniisiimle
cikigin gerektigini vurguluyor; sosyalistleri alternatifler iizerinde tartigmaya
davet ediyor. Bu zengin giindemi iceren Krizin Gilgesinde En Uzun Beg Vil,

21. yiizyil Tiirkiye'sinin yakin gelecegine de i1k tutan, nemli, kalier bir katkidir!

Prof. Dr. Korkut Boratav
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