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BIRINCI KISIM

Demokratik Cokiistin Teorisi



1

Giris
Demokratik Rejimlerin Cokiisiine Dair
Yeni Bir Aciklama

28 Haziran 2009 giinii sabah erken saatlerde, Orta Amerika
tilkelerinden Honduras’ta bir askeri darbe gergeklesti ve segilmis
devlet bagskant Manuel Zelaya askerler tarafindan zorla sinir dig1
edildi. Boylece 1982’de kurulan tilkenin sivil hiikiimeti, askeri dar-
be yoluyla istikrarsiz hale geldi. The New York Times darbe hakkin-
da su sekilde haber yaptu:

Honduras Devlet Bagkan1 Manuel Zelaya, pazar giinti ordu
tarafindan gorevden alindi. Bu durum, onun bagkanlik dénem
sinirlamasini kaldirma ¢abalari tizerine aylardir siiren gerilimin
doruk noktast oldu.

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana Orta Amerika’daki
ilk askeri darbede, askerler sabahin erken saatlerinde bagkent Te-
gucigalpa’daki bagkanlik sarayin basti, bagkanlik muhafizlarinin
silahlarina el koydu, Bay Zelaya’y1 uykusundan kaldird: ve onu
bir ugakla Kosta Rika’ya gonderdi. [...]

Bay Zelaya’'nin tutuklanmasi, haftalardir devam eden bir mii-
cadelenin doruk noktastydi. Bu miicadele pazar giinti yapilmasi
planlanan ve Zelaya'nin anayasa degisikligine zemin hazirlama-
sin1 umdugu bir referandum {tizerineydi. [...]

Honduras, 1982’den bu yana sivil bir hiikiimete sahip. Ancak
Orta Amerika’nin biiytiik béliimiinde oldugu gibi ordu hala per-
de arkasinda giiglii bir aktor.1

1. Elisabeth Malkin, “Honduran President Is Ousted in Coup,” New York Times, 28 Haziran
2009, www.nytimes.com/2009/06/29/world / americas/2%honduras.html? pagewanted=all.
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Honduras darbesinden 6nce Tayland ordusu 19 Eyliil 2006’da,
Bagbakan Thaksin Shinawatra, Birlesmis Milletler konferansina
katilmak {tizere iilke disindayken bir askeri darbe diizenleyerek
Tayland’da demokrasiyi ortadan kaldirmigti. Bu, Tayland tarihin-
de ordunun demokrasiyi devirdigi bir bagka 6rnekti. Bu olay hak-
kinda BBC mubhabirleri tarafindan kaleme alinmis haberler bulun-
maktadir.

Darbe neden simdi gergeklesti? 2001 yilinda iktidara gelen
Bay Thaksin tartigmali ve ayristirici bir lider oldugunu kanitla-
migti. Tayland’in kirsal kesimlerinde yagayan yoksul halk arasin-
da son derece popiiler olmasina ragmen, sert iislubu ve biiyiik
serveti ona bir¢ok diisman kazandirms ve tilkeyi ddeta ikiye bol-
miis goriiniiyordu.2

Bir bagka haberde ise su ifadeler yer ald1:

Beyaz Saray Basin Sozciisti Tony Snow, ABD'nin “hayal ki-
rikligina ugradigin” belirtti ve Tayland ile yiirtitiilen serbest
ticaret anlagmasi goriismelerinin demokrasinin hizli bigimde ye-
niden tesis edilmesine bagli oldugunu soyledi. ABD Dasisleri Ba-
kanlig1 S6zciisii Tom Casey ise darbe i¢in “higbir megru gerekge”
olmadigini ifade etti. “Bu, demokrasi agisindan bir geri adimdir”
diye ekledi. [...] Bu, 1932 ile 1991 yillar1 arasinda tam on yedi kez
darbe gerceklesen tilkede on bes yil aradan sonra meydana gelen
ilk darbe oldu.3

Her ne kadar Honduras ve Tayland daha sonra yeniden de-
mokratik secimlere dénmiis olsalar da askeri darbeler kugkusuz
bu tilkelerdeki demokrasiyi sekteye ugratti. Aslinda bu tilkeler-
deki askeri darbeler, gelismekte olan demokrasilerde gériilen de-
mokratik ¢okiisiin tipik iki 6rnegidir. Tiirkiye, Gana, Nijerya, Peru,
2. “Q&A: Thailand’s coup impact,” BBC, 20 Eyliil 2006, http:/ /news.bbc. co.uk/1/hi/
world / asiapacific/5362878.stm

3. “Washington Criticises Thai Coup,” BBC, 21 Eyliil 2006, http:/ /news.bbc. co.uk/1/
hi/5365906.stm.
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Zambiya, Sudan, Pakistan ve daha bir¢ok tilke, ti¢iincii demokra-
tiklesme dalgasi sirasinda demokratik ¢okiis yasamistir. Modern
diinya tarihinde demokrasinin ¢6kiisii yalnizca tiglincii dalgaya
Ozgi degildir. Bircok gelismis Avrupa tilkesi de tarihleri boyun-
ca demokratik ¢okiis yasamistir. Fransa, Almanya, ltalya, Ispanya,
Portekiz, Polonya, Avusturya ve daha pek ¢ok Avrupa tilkesinde
demokrasi ya on dokuzuncu yiizyilda ya da yirminci ytizyilin ilk
yarisinda ¢okmiistiir.

Demokrasinin ¢okiisti, tilkelerdeki rejim degisiklikleri nede-
niyle milyonlarca, hatta on milyonlarca insanin hayatin1 degistiren
biiytik bir siyasal ve tarihsel olaydir. Demokrasinin ¢okiisti, siya-
sal iktidarin cogunluktan azinliga gecmesi, 6zgtlirliik ve demokrasi
diizeyinde keskin bir gerileme, siyasal liderlerin se¢im siiregleri-
nin bozulmasi, otoriter bir rejime ve baskic1 yonetime geri doniis
ile karakterize edilir. Demokrasinin ¢okiisii genellikle bir tilkenin
ekonomik ve toplumsal kogullarini, hatta uluslararas: siyasetin
bicimini dahi etkiler. 1933’te Almanya’da ve 1973’te Sili’de yasa-
nan demokratik ¢oktigler ve sonrasinda kurulan diktatorliikler,
Yahudilerin Almanya’da maruz kaldig1 biiytik ¢apli soykirim gibi
ciddi insani trajedilere yol agan yogun siyasal baski stireglerini do-
gurmustur. 1936’da Ispanya’da ve 1966’da Nijerya’da yasanan de-
mokratik ¢okiigler ise en az yiiz binlerce, hatta milyonlarca 6liim
ve yaralanmaya neden olan i¢ savaslara yol agmustir. 1922’de Ital-
ya, 1932’de Japonya* ve 1933'te Almanya’da yaganan demokratik
¢okiisler yalnizca ig siyasetin trajedisi degil, ayni1 zamanda ulusla-
rarasi siyasetin felaketi olmustur. Zira bu {i¢ tilkedeki demokrasi-
nin gerilemesi, 1939'dan 1945’e kadar siiren Ikinci Diinya Savasi'm
tetiklemistir.

4. Japonya’da 1890 yilinda ytiriirliige giren ilk anayasa, imparatorun neredeyse mutlak
yetkilere sahip oldugunu teyit etmis olsa da imparatorun yasama yetkisini “Imparator-
luk Parlamentosu’nun rizastyla” kullandigini da hiikme baglamigtir; ayrica nemli mik-
tarda miilke sahip 450.000 yurttaga oy hakk: tanimis ve siyasi partilerin rekabet etme-
sine izin vermistir. Daha sonra, demokratik hareketlerin sonucu olarak Japonya se¢im
reformlar: uygulamustir. 1925 tarihli Genel Segim Yasast, 25 yasi dolduran her yetiskin
erkek yurttaga oy hakki vermistir. Japon kabinesi, genel oyla segilen parlamentodaki ¢o-
gunluk partisi tarafindan olusturulmustur. Ancak Japon ordusu tarafindan 1932 yilinda
gergeklestirilen darbe, Japonya'nin sivil kabine sistemini kesintiye ugratmistir.
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Demokratik ¢okiis, genellikle demokratik bir devletten de-
mokratik olmayan bir devlete gecis stireci olarak kabul edilir ve
Charles Tilly bu stireci “demokratiklesmeden geri dontis” olarak
adlandirmigtir.> Demokratik gegis ise bunun tam tersidir; yani de-
mokratik olmayan bir devletten demokratik bir devlete gecis sii-
recidir. Tkinci Diinya Savasi’'ndan bu yana demokratik gegis ¢alis-
malari, karsilastirmali siyaset alaninda en verimli arastirma alani
haline gelmistir. Ozellikle 1980lerin sonlarindan itibaren demok-
ratik gecis calismalari, uluslararas: akademik camiada heyecan
verici bir alan olarak 6ne ¢ikmistir. Bu dénemde, Transitions from
Authoritarian Rule (1986), Uciincii Dalga (1991), Problems of Democ-
ratic Transition and Consolidation (1996) gibi 6nemli kitaplar ve The
Journal of Democracy dizisi ortaya ¢ikmis; Seymour Martin Lipset,
Robert A. Dahl, Barrington Moore Jr., Juan J. Linz, Alfred C. Ste-
pan, Guillermo O’Donnell, Samuel P. Huntington, Adam Prze-
worski, Charles Tilly ve Larry Diamond gibi bir¢ok seckin akade-
misyen, karsilagtirmali siyasetin bu alt alanina 6nemli katkilarda
bulunmustur.

Demokratik ¢okiis ¢alismalari, temel olarak demokratik gecis
arastirmalarinin bir alt alanidir. Fakat demokratik gecis alanindaki
¢ogu akademisyen ve galisma esas olarak otoriter rejimlerden de-
mokratik rejimlere gecise odaklanmakta; demokrasinin ¢6kiistine
ise gorece daha az odaklanmaktadir. Bugiine kadar bu alandaki
en etkili iki ¢alisma Juan J. Linz tarafindan ytriitiilmistiir. Bun-
lardan ilki, Juan J. Linz ve Alfred C. Stepan tarafindan 1978’de or-
tak editorliigii yapilan The Breakdown of Democratic Regimes, digeri
ise Juan J. Linz ve Arturo Valenzuela tarafindan ortak editorltigi
yapilan 1994 tarihli The Failure of Presidential Democracies’tir. Ayri-
ca bu alanda iilke bazli bazi vaka calismalar1 da yapilmistir ancak
bunlarin etkisi sinirli olmugtur. Dolayisiyla akademik camiada de-
mokratik ¢okiisiin, demokratik gegis kadar ilgi gérmedigi sonucu-

na varilabilir.

5. Charles Tilly, Democracy (Cambridge: Cambridge University Press, 2007), 51-79.
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Demokratik ¢okiis hem akademik hem de pratik agidan haya-
ti oneme sahiptir. Akademik agidan demokrasinin ¢okiisii 6nemli
bir siyasal ve tarihsel olgudur. Ancak demokratik gegcis veya de-
mokratik konsolidasyon kavramlarinin aksine demokratik ¢o-
kiisiin sistematik bir kuramsal agiklamaya ihtiyaci vardir. Pratik
agidan bakildiginda ise 1974’te baslayan {ti¢iincii demokratiklesme
dalgasi hentiz sona ermemistir. Yeni ortaya ¢ikan bircok demokra-
si, demokratiklesme siireclerinden bu yana demokrasi igleyisinde
ciddi giigliiklerle karsilasmaktadir. Baz: tilkeler halihazirda de-
mokratik ¢okiis yasamistir. Bazilari ise boyle bir durumla ytizles-
me tehlikesi yagamaktadir. Eger yeni demokrasiler demokratik ¢o-
kiis riskini azaltamazlarsa demokratik konsolidasyonun, diger bir
deyisle demokratik pekismenin basariyla sonuglanmasi miimkiin
olmayabilir. Bu nedenle demokrasinin ¢oktisti tizerine yapilacak
aragtirmalar hem akademik hem de pratik anlamda biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Bu calisma mevcut literatiire dayanarak demokrasilerin neden
¢oktiigiinii sistematik bi¢cimde agiklamay1 amaglamaktadir. Birinci
kisim bu aragtirmaya girig niteliginde olup demokratik ¢okiige dair
genel bir teori sunmaktadir. Bu kismin ilk boliimii demokrasinin
tarihini 6zetlemekte, demokrasi ile demokratik ¢okiigii kavramsal-
lagtirmaktadir. Ikinci kisim mevcut agiklamalarin bir degerlendir-
mesini igermekte; tiglincti kisim alternatif bir agiklama 6nermekte;
dordiincii kisim ise aragtirma tasarimini, arastirma yontemlerini

ve vaka se¢im siirecini ana hatlariyla ortaya koymaktadir.

Demokratik ¢okiistin tarihi

Demokratik ¢okiisiin tarihi, neredeyse demokrasinin tarihi ka-
dar eskidir. Demokrasi, antik Yunan’da ortaya ¢ikmistir ve Atina
sehir devleti antik diinyada demokrasinin bir modeli olmustur.
Atina MO altina yiizyildan besinci yiizyila kadar ii¢ 6nemli siya-
sal reform gegirmistir: Solon’un Reformlari, Kleisthenes’in Demok-
ratik Reformlar1 ve Perikles’in Reformlari. Bu stirecte Atina, yetis-
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kin erkek yurttaglarin oy kullanma hakkina sahip oldugu, Halk
Meclisi'nin (Ekklesia) en yiiksek otorite olarak konumlandigi, 500
kisilik konseyin daimi bir yiirtitme organi oldugu ve halkin hukuk
devleti temelinde kendi kendini yonettigi demokratik bir sehir
devletine déniismiistiir.6 Unlii Atinal siyasetgi Perikles, antik Ati-
na demokrasisini su sekilde tanimlamigtir:

Anayasamiz demokrasi olarak adlandirilir ¢iinkii yonetimi-
mizi yalnizca azinligin degil, gogunlugun ¢ikarlar: dogrultusun-
da ytriitiriiz. Yasalarimiz, 6zel uyusmazliklarda herkese esit
haklar tanir ancak kamusal gérevlerde yiikselme, biiyiik olctide
liyakate dayanir ve sirayla gorev devri yerine bireysel yetkinlik
esas alinir. Yoksulluk, eger kisi miitevazi kosullarina ragmen
kente fayda saglayacak yetenege sahipse goreve gelmesine en-
gel degildir.”

O donemde Atina, antik Yunan’in Delos Birligi'nin lideriydi.
Akdeniz kiyilar1 boyunca genislemis, ardindan Atina Imparator-
lugu haline gelmisti. Ancak Atina, Biiyiik Veba Salgini ve Pelo-
ponez Savasi'ndaki yenilgisi nedeniyle zayiflamis, demokratik
rejimi de giderek gerilemistir. MO 338’de Makedonya Krallig,
antik Yunan’i zor kullanarak fethetmis ve antik Yunan sehir dev-
letlerinin 6zerkligini biiyiik 6l¢tide ellerinden almistir. Béylece,
dis diismanlarin istilasi antik Yunan demokrasisini ortadan kal-
dirmigtir.8

Dis diismanlarin antik Yunan demokrasisini yiktig: gibi, ig
giicler de antik Roma Cumhuriyeti'ni istikrarsizlagtirmistir. Antik
Yunan’daki dogrudan demokrasinin aksine, Roma Cumhuriyeti
daha ¢ok oligarsik bir yapiya sahipti. Ancak MO {igiincii yiizyil-
dan MO 27’ye kadar Roma Cumhuriyeti, giiclii bir demokratik un-
sura sahip karma bir yonetim bigimiydi. Iki konsiil, bir yillik siire

6. David Held, Models of Democracy, 3. baski (Stanford: Stanford University Press, 2006),
18-32.

7. Thukydides, Peloponnesos Savaglari, gev: Furkan Akderin, Belge Yaymlari, 2000, Istanbul.
8. Michael Grant, History of Rome (Londra: Weidenfeld and Nicolson, 1978).
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i¢in segiliyordu. Senato, baglangicta aristokrasinin tekelinde olan
ancak daha sonra halk tabakasina da agilan baglica yasama orga-
niydi. Halk Meclisi ise halkin gikarlarini temsil ediyor ve konstil-
leri segme, yasa ¢ikarma, yargiglar: se¢me, yarg: davalarina bakma
ve hatta Senato’nun aldig1 kararlar1 veto etme yetkisine sahipti. Bu
yOnetim bi¢imi modern temsili demokrasiden oldukga uzak olsa
da demokratik bir yonetim i¢in iki temel kosulu karsiliyordu: Bun-
lardan biri, yalnizca yetiskin erkek yurttaslarla sinirli olsa da yurt-
taglarin siyasal katilimi, digeri ise siyasal elitler arasinda siyasal
rekabetin varhigrydi.

Fakat Roma’nin tim Akdeniz’i fethetmesiyle birlikte i¢ siya-
sette meydana gelen 6nemli degisimler Cumhuriyet’in varligin
stirdiirmesini zorlastirdi. Zenginlerle yoksullar arasindaki mii-
cadeleler siddetlendi, zaman zaman biiyiik capl kole ayaklan-
malar1 ve isyanlar yasandi, ordu giderek denetimden ¢ikarak
yikic1 bir gii¢ haline geldi. Toplumsal geleneklerin degismesiyle
tevazu yerini satafata birakti, yurttaglarin Cumhuriyet’e olan sa-
dakati ise yaygin yolsuzluga yenik diistii. Sonug olarak MO bi-
rinci yiizyilda Cumhuriyet ¢6ziilmeye bagladi. MO 49’da Jiil Se-
zar, Senato’nun onay1 olmadan ordusuyla Rubicon Nehri'ni gegti
ve bir anlamda, Cumhuriyet’in temellerine meydan okudu. MO
27"de Gaius Octavius Thurinus’a “Augustus” unvani verilmesi
ise Cumhuriyet’in sonunda monarsiye yenik diistiigii ve boylece
cumhuriyet¢i yonetimin tamamen ortadan kalktig1 anlamina ge-
liyordu.

Modern diinyada, Fransa 1789 ile 1871 yillar1 arasinda iki kez
demokratik ¢6kiis yagsamugtir. Fransiz tarihindeki ilk iki cumhu-
riyet, yani 1792’de kurulan Birinci Cumhuriyet ve 1848’de kuru-
lan Ikinci Cumhuriyet, iki Napolyon tarafindan ortadan kaldi-
rilmigtir. Birinci Napolyon, Napolyon Bonapart, 1804’te Birinci
Cumhuriyet’i yikarak Birinci imparatorlugu kurmus; ikinci Na-
polyon, TII. Napolyon ise 1852’de Tkinci Cumhuriyet’i yikarak
Ikinci Imparatorlugu ilan etmistir. Sadece seksen kiisur yil iginde
Fransa iki demokratik ¢okiis ve ¢ok sayida rejim degisikligi yasa-
mis; bu durum, otoriter rejimlerden demokratik rejimlere gecisin
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¢ogu zaman sancili oldugunu da kanitlamigtir. Dolayisiyla siyasal
modernlesme ve demokratiklesme siireci kolay degildir ve de-
mokratik ¢okiis gerceklesme olasilig1 yiiksek bir olgudur.

Yirminci yiizyi1lda, demokratiklesme dalgasinin yiikselise geg-
tigi donemde demokrasiler daha sik ¢6kmiistiir. Samuel P. Hun-
tington, ¢ok satan kitab1 Ugiincii Dalga’da insanhigin ii¢ demok-
ratiklesme dalgasi ve buna karsilik iki demokratiklesmeden geri
doniis (ters dalga) donemi yasadigin ileri stirmiistiir. Bu iki ters
dalga, ¢ok sayida iilkenin kisa siirede demokrasi deneyimlerini yi-
tirdigi donemlerdir.? Huntington, ii¢ demokratiklesme dalgast ile
iki ters dalganin yaklasik dénemlerini su sekilde 6zetlemistir:

e Birinci uzun demokratiklesme dalgasi: 1828-1926
Birinci ters dalga: 1922-1942

Ikinci kisa demokratiklesme dalgasi: 1943-1962
Ikinci ters dalga: 1958-1975

Ugitincii demokratiklesme dalgasi: 1974~

Huntington’a gore, birinci ters dalga 1922'den 1942’ye kadar
stirmiistiir. Bu dénemde, I. Diinya Savasi’'ndan hemen 6nce veya
sonra ortaya ¢ikmaya baglayan bircok yeni demokrasi, izleyen
zorlu yillarda biiytik krizlerle karsilasmistir. 1910 ile 1931 arasin-
da demokratik gegis siirecine giren 17 tilkeden 13’ii, bu birinci ters
dalga déneminde ¢dkmiistiir. Huntington, bu tilkelerde demokra-
sinin ¢okiistinii su sekilde tanimlamigtir:

Birinci ters dalga, 1922’de Roma’ya Yiiriiyiis ve Musso-
lini’nin Italya’nin kirilgan ve oldukga yozlagsmis demokrasisi-
ni kolayca ortadan kaldirmasiyla baglamistir. On yildan biraz
uzun bir siire icinde Litvanya, Polonya, Letonya ve Estonya’da-
ki yeni filizlenmekte olan demokratik kurumlar askeri darbe-
lerle devrilmistir. Yugoslavya ve Bulgaristan gibi, gercek de-

mokrasi deneyimi hi¢ olmayan tilkeler ise daha sert diktatérliik

9. Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga, gev: Ergun Ozbudun, Kilit Yaynlari, 2011, Is-
tanbul.
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Bir tilkede demokrasinin ¢cokmesi milyonlarca insamin
hayatiny, refalim ve gelecegini etkileyen korkung bir
telakettir. Peki, bu felaketi doguran sebepler ne ve
demokrasilerin ¢ikmesi engellenebilir mi?

Prof. Gangsheng Bao yirminei yiizyilda rejim degisiklig,
i¢ savas ve darbelerle sonlanan demokrasileri arasunirken
hepsinde benzer bir ériintiiniin tekrar ettigini gozler
oniine serivor. Sivasi kutuplasma, beraberinde
chziimsiizliigil getirivor ve demokrasivi yipratabilivor.
Siyasi kurumlann kapasitesini ve islevselligini zayiflatan
yapisal sorunlar da demokrasinin altm oyuyor. Bu iki
[akibr bir araya geldiginde ise sonug kaginilmaz olarak bir
felaket oluyor.

Demiokrasiler Neden Coker? cafimiz icin verinde ve gerekli
bir uyan oldugu kadar, derinlemesine inceledigi tarihi
drnekleriyle de dikkat geken, ufuk agici bir siyaset kitaba.

“Demokrasiler Neden Coker? demokrasilerin neden
yalmzca ‘yanhs' kurumlar yiziinden degil, cofiu
zaman ‘'dogru’ kurumlara ragmen ¢oktiiglinii ortaya
koyuyor. Kurumsal aciklamalarin 6tesine gecen ve
demokratik gerileme literatiiriinii yeni bir analitik
diizleme tasiyan, alanin referans kitaplarindan biri
olmaya aday.”

~ Prof. Dr. Ali Carkoglu, Kog Universitesi






